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Capitolul 1.
Procedura trimiterilor preliminare
la Curtea de Justitie a Uniunii Europene de catre
instantele nationale. Cuvant introductiv!™

Procedura trimiterilor preliminare se exercita in fata Curtii de Justitie a
Uniunii Europene (,,C.J.U.E.” sau ,,Curtea”) si permite instantelor nationale
sa clarifice, prin intrebdri adresate C.J.U.E., aspecte privind interpretarea
si/sau validitatea anumitor dispozitii de drept european, astfel incat sd fie
asiguratd, la nivelul Uniunii Europene, o aplicare uniforma a dreptului
european. Procedura trimiterilor preliminare este deschisd oricdrui judecator
din statele membre ale Uniunii Europene cu privire la aplicarea dreptului
european.

Conform art. 267 din Tratatul de Functionare a Uniunii Europene, in
cazul instantelor nationale de ultim resort (respectiv instantele ale cdror
hotdrari raiméan obligatorii pentru partile litigiului, fard ca acestea din urma si
mai poatd exercita alte cai de atac Tmpotriva hotdrarilor respective), proce-
dura trimiterilor preliminare este obligatorie pentru aceste instante, daca este
solicitatd de catre una dintre partile litigiului si daca solicitarea se dovedeste a
fi pertinentd, precum si daca instantele au indoieli cu privire la aplicarea
dreptului european. in cazul celorlalte instante nationale insd, aceastd pro-
ceduri nu este obligatorie, chiar daca una dintre partile litigiului solicitd acest
lucru.

In orice caz, toate instantele nationale sunt obligate sa apeleze la proce-
dura trimiterilor preliminare in caz de dubiu cu privire la interpretarea
prevederilor dreptului european aplicabile spetei deduse judecatii sau in caz
de indoiald cu privire la validitatea unui act emis de o autoritate, oficiu sau
agentie europeand.

Jurisprudenta C.J.U.E. a stabilit ca instantele nationale sunt competente
pentru a aprecia, in functie de specificitatea cauzei deduse judecitii, necesi-
tatea unei intrebdri preliminare in vederea solutionarii fondului litigiului,
precum si pertinenta intrebarilor adresate: ,,O instan{a nationala ale carei

W Capitol realizat ca urmare a interpretirilor urmatoarelor acte normative si re-
comandari:

a) Tratatul privind functionarea Uniunii Europene - 2012/C-326/01 - JO C 326,
26/10/2012, p. 0001-0390;

b) Regulamentul de procedurd al Curtii de Justitie a Uniunii Europene [JO L 265/1
din 29.9.2012];

¢) Recomandiri in atentia instantelor nationale, referitoare la efectuarea
trimiterilor preliminare [JO L 265 din 29.9.2012].
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decizii nu pot face obiectul unei cdi de atac in dreptul intern trebuie, atunci
cdnd i se adreseaza o intrebare de drept comunitar, sa isi indeplineascd obli-
gatia de sesizare a Curtii de Justitie, cu exceptia cazului in care constatd cd
intrebarea adresatd nu este pertinentd sau cd dispozitia comunitard in cauzd
a facut obiectul unei interpretari din partea Curtii sau cd aplicarea corectd a
dreptului comunitar se impune cu o asemenea evidentd incdt nu mai lasé loc
niciunei indoieli rezonabile” (Hotdrdrea din 27 martie 1963, Da Costa En
Schaake N.V., Jacob Meuer N.V. si Hoechst-Holland N.V. impotriva Neder-
landse Belastingadministratie, C-28/62, EU:C:1963:6).

Cererea de sesizare a C.J.U.E. se face numai in situatia in care, in cursul
unui litigiu aflat pe rol, se pune problema interpretirii sau a validititii unei
norme de drept european. Prin urmare, instanta national este cea care stabi-
legte relevanta dreptului european pentru solutionarea litigiului aflat pe rol si
daci cererea de adresare a unei intrebdri preliminare este sau nu necesara.
Intrebarea care poate fi adresatd de catre instanta nationala vizeaza exclusiv
probleme de interpretare, validitate sau aplicare a dreptului comunitar, iar nu
aspecte legate de dreptul national sau elemente particulare ale spetei deduse
judecatii.

In timp ce C.J.U.E. se pronuntd doar cu privire la elementele intrebirii
preliminare adresate de instanta nationald, aceasta din urmi isi pistreazi
competenta cu privire la solutionarea cazului cu care a fost sesizati.

C.J.U.E. raspunde, in principiu, intrebarii care i-a fost adresati si nu poate
refuza un raspuns pentru motivul ca ar fi nerelevant spetei respective, insi
poate refuza, in masura in care nu ar intra in competenta sa, sd se pronunte cu
privire la intrebarea primita.

Astfel, potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, intrebarile referitoare
la interpretarea dreptului Uniunii, adresate de instanta nationald in cadrul
normativ si factual pe care il defineste sub rispunderea sa si a cirui exactitate
Curtea nu are competenta si o verifice, beneficiazd de o prezumtie de perti-
nentd. Refuzul Curtii de a statua asupra unei cereri de decizie preliminara
adresate de o instanta nationald este posibil numai daci este evident c3 inter-
pretarea solicitatd a dreptului Uniunii nu are nicio legitur cu realitatea sau
cu obiectul litigiului principal ori atunci cind problema este de naturi
ipotetica ori Curtea nu dispune de elementele de fapt si de drept necesare
pentru a rispunde in mod util la Intrebarile care i-au fost adresate. Daci nu
rezultd in mod vadit ca problema ridicatd in cadrul cererii de decizie preli-
minard este de naturd ipotetica, aceasti cerere este admisibila.

Desi instanta nationala raiméine competentd in ceea ce priveste luarea de
mdsuri asigurdtorii, odatd adresatd o intrebare preliminarad citre C.J.U.E.,
instanta nationald are obligatia de a suspenda cauza dedusi judecatii pani la
momentul la care obtine o decizie din partea C.J.U.E. [in dreptul roman, sus-
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pendarea se pronuntd conform art. 412 alin. (1) pct. 7 din Legea nr. 134/2010
privind Codul de procedura civild|, a cirei interpretare va fi tinutd si o aplice.
Cu titlu de exceptie, in aceasta perioada, instanta nationald va putea adopta
masuri de urgenta provizorii, in special in ceea ce priveste aspecte care tin de
stabilirea validitatii anumitor dispozitii ale dreptului secundar al Uniunii Euro-
pene (i.e., acte ale autoritatilor, oficiilor, agentiilor europene).

Procedura trimiterilor preliminare este lipsitd de costuri si Curtea nu se
pronuntd cu privire la cheltuielile de judecata din litigiul principal, rimanand
instantei nationale aceastd sarcind.

Hotararea preliminard a C.J.U.E. este obligatorie pentru instanta de trimi-
tere, dar numai in privinta litigiului in cadrul caruia a fost formulatd intre-
barea preliminara. In cazul in care C.J.U.E. a fost sesizatd de citre o instantd
a cirei decizie este supusi unei cii de atac, hotdrarea preliminard a C.J.U.E.
este obligatorie si pentru instanta care solutioneaza calea de atac in acest
litigiu. In fapt, hotararea C.J.U.E. are caracter obligatoriu pentru instantele de
judecatd ale tuturor statelor membre cérora li se solicitd sd se pronunte cu
privire la situatii similare care au generat adresarea intrebarii preliminare.



