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Gapltolul 1.
Procedura trlmlterllor prel iminare

la Curtea de Justilie a Unlunii Europene de.c6tre
instanlele nalibnale. Cuvdnt introductivtll

Procedura trimiterilor preliminarc sc exercitd in fa{a Curfii de Justi{ie a

Uniunii Europene (,,C.J.U.E." sau ,,Curtea'o) qi permite instanfelor nafionale
sd clarifice, prin intrebdri adresate C.J.U.E., aspecte privind interpretarea
qi/sau validitatea anumitor dispozi{ii de drept european, astfel incdt sd fie
asiguratd, la nivelul Uniunii Europene, o aplicare uniformd a dreptului
european. Procedura trimiterilor preliminare este deschisd oricdrui judecdtor

din statele membre ale Uniunii Europene cu privire la aplicarea dreptului
european.

Conform art.261 din Tratatul de Funclionare a Uniunii Europene, in
cazul instanlelor nafionale de ultim resort (respectiv instanlele ale ciror
hotdrdri rdm6n obligatorii pentru pdr,tile litigiului, Fard ca acestea din urmd sd

mai poatd exercita alte cii de atac impotriva hotdrdrilor respective), proce-

dura trimiterilor preliminare este obligatorie pentru aceste instanfe, dacd este

solicitatd de cdtre una dintre pdr{ile litigiului qi dacd solicitarea se dovedeqte a

fi pertinentd, precum gi dacb instanlele au indoieli cu privire la aplicarea
dreptului european. In cazul celorlalte instanle nalionale insd, aceastd pro-
ceduri nu este obligatorie, chiar dacd una dintre pdrlile litigiului solicitd acest

lucru.
in orice caz, Ioate instanlele na{ionale sunt obligate sd apeleze la proce-

dura trimiterilor preliminare in caz de dubiu cu privire la interpretarea
prevederilor dreptului european aplicabile spelei deduse judecdlii sau in caz

de indoiald cu privire la validitatea unui act emis de o autoritate, oficiu sau

agen{ie europeanS.
Jurisprudenla C.J.U.E. a stabilit ci instanfele na{ionale sunt competente

pentru a aprecia, in funclie de specificitateacauzei deduse judecdfii, necesi-

tatea unei intrebiri preliminare in vederea soluliondrii fondului litigiului,
precnm qi pertinenla intrebdrilor adresate: ,,O instanld nalionald ale cdrei

ttl Capitol realizat ca urrnare a interpretdrilor urmltoarelor acte normative 9i re-

comanddri:
a) Tratatul privind tuncfionarea Uniunii Europene - 20121C-326101 - JO C 326,

2 (t/ I 0/20 1 2, p. 000 I -0390;
b) Regulamentul de procedurd al Curlii de Justilie a Uniunii Europene IJO L 265/I

lin 29.9.20121;
c) Recomanddri in atenlia instan{elor nalionale, referitoare la efectuarea

trirniterilor preliminare l,JO L 265 din 29.9.20121.
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decizii nu potface obiectul unei cdi de atac in dreptul intern trebuie, atunci
cdnd i se adreseazd o intrebare de drept comunitar, sd iqi indeplineascd obli-
galia de sesizare a curlii de Justilie, cu exceplia cazului in care constatd cd
intrebarea adresatd nu este pertinentd sau cd dispozilia comunitard in cauzd
aJdcut obiectul unei interpretdri din partea Curyii sau cd aplicarea corectd a
dreptului comunitar se impune cu o asemenea evidenld incdt nu mai lasd loc
niciunei indoieli rezonabile" (Hotdrdrea din 27 mqrtie 1963, Da Costa En
Schaake N.V., Jacob Meuer N.V. Si HoechstHolland N.V. impotriva Neder-
lands e B el astingadminis tr atie, C- 2 I /6 2, E U : C : I 9 6 3 : 6).

Cererea de sesizare a C.J.U.E. se face numai in situa{ia in care, in cursul
unui litigiu aflat pe rol, se pune problema interpretdrii sau a validitlfii unei
norme de drept european. Prin urmare, instanla nalionalr este cea care stabi-
legte relevanJa dreptului european pentru solufionarea litigiului aflat pe rol qi
dacd cererea de adresare a unei intrebdri preliminare este sau nu necesard.
intrebarea care poate fi adresatr de cdtre instanfa nalionali vizeazdexclusiv
probleme de interpretare, validitate sau aplicare a dreptului comunitar, iar nu
aspecte legate de dreptul nalional sau elemente particulare ale spelei deduse
judecifii.

In timp ce C.J.U.E. se pronunfb doar cu privire la elementele intrebdrii
preliminare adresate de instanfa naf,onali, aceasta din urmd igi plstreazl
compctenfa cu privire la solulionareacazului cu care a fost sesizatd.

C.J.U.E. rlspunde, in principiu, intrebdrii care i-a fost adresati qi nu poate
refuza un rdspuns pentru motivul cd ar fi nerelevant spelei respective, insl
poate refuza, in mdsura in care nu ar intra in competenla sa, sd se pronunle cu
privire la intrebarea primitS.

Astfel, potrivit unei jurisprudente constante a curlii, intrebdrile referitoare
la interpretarea dreptului Uniunii, adresate de instanla naJionald in cadrul
normativ qi factual pe care il defineqte sub rdspunderea sa qi a cdrui exactitate
Curtea nu are competenfa sI o verifice, beneficiazd, de o prezum{ie de perti-
nenfd. Refuzul curfii de a statua asupra unei cereri de decizie preliminari
adresate de o instanfd naflonal5 este posibil numai dacr este evident ci inter-
pretarea solicitatr a dreptului uniunii nu are nicio legrturd cu realitatea sau
cu obiectul litigiului principal ori atunci cdnd problema este de naturd
ipoteticS ori Curtea nu dispune de elementele de fapt qi de drept necesare
pentru a rdspunde in mod util la intrebdrile care i-au fost adresate. Dac[ nu
rezultd. in mod vddit cd problema ridicatd in cadrul cererii de decizie preli-
minard este de naturd ipotetic6, aceastd cerere este admisibild.

Degi instanfa nat'onald rdm6ne competentd in ceea ce priveqte luarea de
mlsuri asigurdtorii, odatd adresatd o intrebare preliminari citre C.J.U.E.,
instan{a nalionald are obligafia de a suspenda cauza dedusi judecdfi p6nd la
momentul la care obline o decizie din partea C.J.U.E. fin dreptul romdn, sus-
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pendarea se pronunld conform art,4l2 alin. (l) pct.7 din Legea nr. 134/2010
privind Codul de procedurd civildl, a cErei interpretare va fi linutd sd o aplice.

Cu titlu de excepfie, in aceastl perioade, instanla naflonali va putea adopta
mdsuri de urgenJi provizorii, in special ln ceea ce privegte aspecte care lin de

stabilirea validitdlii anumitor dispozilii ale dreptului secundar al Uniunii Euro-
pene (i.e., acte ale autorit[,tilor, oficiilor, agenliilor europene).

Procedwa trimiterilor preliminare este lipsitd de costuri gi Curtea nu se

pronunld cu privire la cheltuielile de judecatd din litigiul principal, rdmdndnd

instanlei nalionale aceastd sarcin[.
Hotdrdrea preliminard a C.J.U.E. este obligatorie pentru instan{a de trimi-

tere, dar numai in 
^privinja 

litigiului in cadrul cdruia a fost formulatd intre-
barea preliminard.In cazul in care C.J.U.E. a fost sesizatd de cdtre o instanld
a cdrei decizie este supus[ unei cdi de atac, hotdritrea preliminari a C.J.U.E.

este obligatorie gi pentru instanla care solufioneazl. calea de atac in acest

litigiu. In fapt, hotdrdrea C.J.U.E. are caracter obligatoriu pentru instanlele de
judecat[ ale tuturor statelor membre cdrora li se solicitd sd se pronunte cu
privire la situalii similare care au generat adresarea intrebbrii preliminare.


